Analise do Relatorio de
Seguranca de Barragens 2021
e propostas para melhoria da
seguranca das obras

Camara Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB
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Este parecer trata do cumprimento da alinea ‘b’, do inciso VI, do art. 9°, do Decreto n°
10.000, de 3 de setembro de 2019, que estabelece a CTSB a competéncia de emitir
parecer sobre o RSB e submeté-lo a apreciacao do Plenario do CNRH.

O RSB ¢é um instrumento da PNSB que apresenta o seu panorama de implementacéo e é
regulamentado pela Resolucido CNRH n° 144, de 10 de julho de 2012. E um documento
anual, de responsabilidade da ANA, elaborado a partir dos dados do SNISB e de
informacdes prestadas pelas entidades de fiscalizacao de seguranca de barragens.

Cabe ao CNRH encaminhar o RSB aos Poderes Executivos e Legislativos federal, estaduats e
distrital, bem como apreciar o RSB e fazer, se couber, recomendacdes para a melhoria para
a seguranca das barragens, conforme o inciso Xlll, do art. 35, da Let n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e a Resolucao CNRH n° 144, de 2012.
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v" Na 182 reunido da CTSB, realizada em 04 de maio de 2022, ‘
foi constituido o GT RSB 2021, com os seguintes membros

v" O Parecer n? 7/2022/CTSBCNRH foi aprovado na 232 reunido
da CTSB, realizada em 11 de outubro de 2022

v' Além de analisar o RSB 2021, o GT produziu 4 minutas de
mocao — 3 delas serao apreciadas, hoje, pelo Plenario

R JEENERES

Carlos Eduardo Curra Kosak - (Prestadores de servigo publico de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario)

Cristiane Collet Battiston (Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR)
Felipe Gobet de Aguiar (Sociedade Civil Organizada)

Jussara Cabral Cruz (OrganizagGes Técnicas e de Ensino e Pesquisa — OTEPS)

Liciana Alice Nascimento Peixoto (Ministério de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA)

Marcelo Martines Sales (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - GO/MT/MS)

Wagner Pernias Lopes (Concessionaria de Geragao Hidrelétrica)
Yvone Lemos (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - MG/RJ/SP)

Colaboradores

Arthur Bucciarelli Andreetta (Organizagoes Técnicas e de Ensino e Pesquisa —
OTEPS)

Carla Aparecida Souza di Liberato (Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo — Sabesp)

Daniel Sperandelli (Concessionaria de Geragao Hidrelétrica)

Luiz Gustavo Fortes Westin (Concessionaria de Geragao Hidrelétrica)
Maria Quiteria Castro (Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Inema)

Ovidio Joaquim Dos Santos Junior (Concessionaria de Geragao Hidrelétrica)
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— Atendimento a Res. 144/2012

Art. 79. O Relatdrio de Sequranca de Barragens deverd conter, no minimo, informagées atualizadas
sobre:

| - os cadastros de barragens mantidos pelos orgdos fiscalizadores;

Il - a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;

Ill - a relagdo das barragens que apresentem categoria de risco alto;

IV - as principais a¢bes para melhoria da seguranca de barragem implementadas pelos
empreendedores;

V - a descricdo dos principais acidentes e incidentes durante o periodo de competéncia do relatorio,
bem como andlise por parte dos empreendedores e o respectivo orgdo fiscalizador sobre as causas,
consequéncias e medidas adotadas;

VI - a relacéo dos orgdos fiscalizadores que enviaram informacées para a ANA com a sintese das
informacgoées enviadas;

VIl - os recursos dos orcamentos fiscais da Unido e dos Estados previstos e investidos em a¢des para a
seguranca de barragens.

Da analise, verificou-se que o RSB 2021 atende a exigéncia da Resolu¢gao CNRH n¢ 144, de 2012,
qguando se considera também a planilha cadastral e os relatos das entidades fiscalizadoras que o
acompanham.



0‘0‘0.0 666
0‘6.0 ‘6.6
0‘6 6.6.0
0.6. 0.6‘0
6‘6.0‘ 66
DOOCK XX

llllllllllllllll
Recursos Hidricos

Observacoes relevantes

* Evolucao do cadastramento, enquadramento e classificacao

174 mil massas d’agua artificiais

44% da SEMA-RS

Ano Ne de N2 de barragens N2 de barragens N2 de barragens
barragens enquadradas na PNSB | classificadas quanto | classificadas quanto a
cadastradas ao DPA CRI

2014 14.966 687 1.681 2.097

2015 17.259 2.877 2.224 2.368

2016 22.920 3.174 4.159 3.691

2017 24.092 4.510 5.459

2018 17.604 4.830 6.57

2019 19.388 5.285 insuficiéncia de equipe

2020 21.953 5.591 [ técnica, capacitacao e

2021 22,6547 5.474 estrutura para a efetiva
* Incluem as que Iegalmente\e\stéo dispensadas dessa classificacao. fiscalizagao
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Observacoes relevantes

» Altamente destacado no RSB a insuficiéncia da informacoes (57%)

Barragens cadastradas versus Barragens sem informac0Oes por entidade de fiscalizagdo
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» Altamente destacado no RSB a insuficiéncia da informacoes (57%)

Barragens sem informacoes em relacao ao total de barragens cadastradas por entidade de fiscalizacdo
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== Observacoes relevantes

* Das barragens submetidas a PNSB, 4.860 se enquadram nos critérios do art. 11 da referida Lei e tem como
obrigatdria a elaboracao do Plano de Acao de Emergéncia - PAE, sendo que esse plano foi elaborado para
1.245 delas. Importa destacar que o RSB 2021, em alguns trechos, da a entender que a exigéncia de PAE se
limitaria a 3.724 barragens com DPA alto, enquanto essa exigéncia é para todas as barragens classificadas
como de médio e alto dano potencial associado; de alto risco, a critério do 6rgao fiscalizador; e,
independentemente da classificacao quanto ao dano potencial associado e ao risco, a elaboracao do PAE é
obrigatdria para todas as barragens destinadas a acumulacdo ou a disposicao de rejeitos de mineracao.
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== Observacoes relevantes

“Barragens que mais preocupam as entidades de fiscalizacao”

* O RSB 2021 indica que 1.219 barragens estao classificadas simultaneamente como CRI e DPA altos, mas, a
partir do questionamento feito pela ANA as entidades de fiscalizagao, foram identificadas 187 barragens
como as que mais preocupam essas entidades.

e Dessas 187 barragens:
* 9 possuem DPA baixo;
* 17 possuem DPA médio;
* 35 nado estao classificadas quanto ao DPA;
* 126 possuem DPA alto;
* 86 estdo classificadas simultaneamente como CRI e DPA altos;
* 5 delas “preocupam”, mas nem se enquadram na PNSB;
* 26 delas “preocupam”, mas nao esta identificado se se enquadram ou nao na PNSB;
* 169 “preocupam”, mas nao apresentam data da ultima fiscalizacdao e apenas 14 foram fiscalizadas em 2021.

* Entende-se que essa busca por uma identificacao de “barragens que mais preocupam as entidades de
fiscalizacao”, que ocorre a margem da aplicacao da PNSB e de suas matrizes de classificacao de barragens,
tem uma alta correlacao com a falta de estrutura dessas entidades e visa o estabelecimento de uma
prioridade de atuac¢ao das entidades fiscalizadoras. No entanto, como ja apontado anteriormente, segue
sendo uma classificacao subjetiva e se verifica que nao tém surtido efeito em acoes de fiscalizacao.
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Barragens publicas

* Das barragens enquadras na PNSB que possuem empreendedor identificado, 2.711 sao de empreendedores
privados, 1.088 sao do Poder Publico, e 399 sdo de empresas estatais independentes. Dessas 1.088
barragens publicas enquadradas na PNSB, 953 (88%) estao na regidao Nordeste do pais.

 Com relacao as barragens de acumulacao de agua para usos multiplos, destacadamente as do Poder Publico,
é importante destacar que a maioria delas nao possui receita vinculada e, muitas vezes, nao possui equipe
dedicada exclusivamente a gestao da barragem, o que resulta em elevada dificuldade de cumprimento dos
instrumentos da PNSB. O RSB 2021 indica que, das 333 barragens que ja receberam autuacao, 70 delas tem
o Poder Publico como empreendedor (Municipais: 32, Estaduais: 19, e Federais: 19).

* A disponibilizacdo de recursos publicos vem aumentando, mas ainda esta aquém da necessidade, como
evidenciado pelo baixo avanco de implementacao da PNSB nessas barragens e pela ocorréncia de autuacoes.

* O baixo reflexo no estabelecimento de programas e acdes nos planos e orcamentos publicos.

* Ha pontos na governanca (lideranca e estratégia) que demandam forte atencao dos gestores publicos.
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Observacoes relevantes

Acidentes e Incidentes

Segundo o RSB 2021, houve 13 acidentes e 37 incidentes com barragens cadastradas no SNISB no periodo de analise. Os relatos
sobre os acidentes e incidentes apresentaram avancos em 2021, sendo mais extensos e detalhados. Contudo, alguns pontos de
melhoria permanecem os mesmos. Mesmo informagdes basicas como a tipologia das barragens deixam de ser informadas e
precisam ser inferidas pelo contexto dos relatos. A falta de padronizacdo das respostas impede que as mesmas sejam
disponibilizadas em formato de planilha, o que facilitaria a interpretacdao numérica dos dados e a criacao de graficos e tabelas
interessantes para analises e estabelecimento de estratégias de atuacao em favor da reducdo do numero de acidentes e incidentes.

As principais causas de acidentes foram galgamento (84,62%), rompimento de comporta (7,69%) e rompimento de talude: 7,69%.
Com relacao ao material de sua estrutura, a maior parte das barragens que apresentaram acidentes é de terra (69,23%), seguido de
terra homogénea (15,38%); alvenaria (7,69%); terra e pedra argamassada (7,69%).

Dos 13 acidentes, nenhum gerou fatalidades, mas chama a aten¢ao o evento de rompimento em cascata de 6 barragens, em
Curral de Dentro (MG), que teve 284 pessoas afetadas. Ocorreram outros 2 eventos em cascata: o galgamento com rompimento de
2 barragens no municipio de Vitéria da Conquista (BA); e o galgamento sem rompimento de 4 barragens no municipio de Catalao
(GO). Nenhum dos empreendimentos nos quais houve acidente possui PAE, tampouco se tem informagao sobre seus PSB

A maior parte dos motivos que levaram aos acidentes foram fortes chuvas (61,54%), acompanhadas de agravantes como
rebaixamento e abertura de vertedouro de barragem a montante (7,69%), reducao de capacidade da manilha extravasora (7,69%);
percolacao entre a juncao e a terra (7,69%); comporta danificada (7,69%); e talude danificado (7,69%).
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CNRH

= Recomendacgobes ao RSB

e Varias recomendacoOes de pareceres de RSB de anos anteriores continuam pertinentes e, ainda nao foram
implantadas em sua plenitude. Logo, este parecer as ratifica, em especial as seguintes: o recorte estadual na
apresentacao das estatisticas, o agrupamento de barragens por DPA médio e alto, barragens com e sem
informacgoes.

 Recomenda-se inserir um link para o caderno explicativo sobre barragens, para o publico geral, e inserir um
glossario minimo nas partes iniciais do RSB.

« Recomenda-se que a CTSB promova uma interlocucao com a ANA e com alguns fiscalizadores sobre o
guestionamento acerca das “barragens que mais preocupam”, para que: se reduza o nivel de subjetividade
das respostas; se estabeleca uma padroniza¢ao das indica¢oes; os resultados gerem ag¢oes de fiscalizacao e
atuacao por parte dos empreendedores; e a revisao da Resolucao CNRH n2 143, de 2012, supere a
necessidade da propria realizacao desse tipo de questionamento, que nao é considerado alinhado as
recomendacoes legais e regulamentares.
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Recomendacdes ao RSB

 Recomenda-se a padronizacao da coleta de informacgoes e dos relatos dos acidentes e incidentes, e demais

nomenclaturas utilizadas, pois a falta de padrao dificulta a analise estatistica dos dados, bem como a criacao
de graficos e tabelas. Tais analises sao mais rapidas e de grande relevancia na definicao de estragtégias de
atuacao e no convencimento de autoridades para a tomada de decisdao. Esta recomendacdao pode ser
alcancada pelo uso de formuldrio-padrao que tenha um ndmero minimo de respostas obrigatdrias e um
campo final para insercdao de observacdes que nao estejam listadas.

No tocante a contagem de fiscalizacOes, recomenda-se que o RSB considere as fiscalizacdbes remotas.
Também é importante que se e faca conexao das informacgdes dos formularios e tabelas com o texto contido
no Espaco do Fiscalizador, pois o RSB 2021 nao considerou as fiscalizacbes remotas na contagem
apresentada.

Considerando que o estado do Rio Grande do Sul concentra 44% das barragens cadastradas no SNISB,
recomenda-se a inser¢ao, no RSB, de andlises estaduais e regionais, a fim de evitar distorcdes nas
tendéncias nacionais e estabelecimento enviesado de atuacao.
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Recomendacdes para a melhoria da
seguranca das obras

* Acerca dos instrumentos, como Revisao Periddica de Seguranca de Barragens - RPSB, Inspecdao de Seguranca

Regular - ISR, Inspecao de Seguranca Especial - ISE e PAE, deve-se focar em a¢des de implementacdao dos mesmos:
manutencao, melhorias e cronograma das acdes a serem executadas. Recomenda-se dar énfase para resolver os
problemas encontrados nas inspecoes pelos empreendedores. Apresentar também um histdrico do que ja foi
planejado e executado, a fim de se acompanhar a evolucdao da implementacdo das recomendacdes que se originam
nesses instrumentos.

Uma vez identificados padrdes nas principais causas de acidentes e incidentes relatados no RSB 2021, recomenda-

se que os—orgaos—fiscalizadores—as instituicoes atentem para essas questoes e se empenhem em ag¢oes de
capacitacao dos empreendedores para manutenc¢ao e redugao de riscos de falhas das estruturas.

Observa-se que as principais causas de incidentes e acidentes identificadas no RSB 2021 foram: a) galgamento; b)
rompimento de comporta; c) rompimento de talude; d) percolacdo entre a juncdo e a terra; e) comporta
danificada; f) talude danificado. A maioria dos acidentes, em 2021, foi em barragens de terra. Assim, recomenda-se
gue seja reforcada a exigéncia, pelas entidades fiscalizadoras, de profissionais técnicos habilitados para a
elaborac¢ao dos projetos das barragens, bem como para a sua execu¢ao, operacao e manutencao.
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Recomendacdes para a melhoria da
seguranca das obras

* Verificou-se também que a maioria dos acidentes e incidentes foi causado ou agravado por fortes chuvas.
Dessa forma, é recomendavel que se ampliem as iniciativas de preparacao para o enfrentamento dos
periodos chuvosos pelo Poder Publico, inclusive com o envolvimento dos empreendedores de barragens.

* Visando evitar acidentes, recomenda-se a obrigatoriedade da comunica¢ao entre os empreendedores de
barragens em cascata, destacadamente no caso de abertura de vertedouros de barragens de montante que
afetem barragens de jusante.

« A CTSB, recomenda-se a realizagdo de estudo sobre a definicdo de barragens em cascatas e diretrizes a
serem seguidas visando a melhor gestao e seguranca.
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awi Recomendacoes para a melhoria da
seguranca das obras

* Recomenda-se que os fiscalizadores disponham de guias orientativos para manutengoes, vistorias,
inspecoes e outros, bem como criem sistema de credenciamento de pessoas fisicas e juridicas habilitadas a
atestar a seguranca da barragens, para auxiliar os empreendedores que nao possuam corpo técnico proprio
para essa finalidade.

« Recomenda-se que sejam formados arranjos institucionais para o compartilhamento de estruturas
laboratorias, de pesquisa e de desenvolvimento, para que ampliem a capacidade nacional de prestacao de
servicos na area de seguranca de barragens.

 Recomenda-se que a CTSB promova interlocu¢cao com as entidades fiscalizadoras para compreender as
sistematicas de cadastramento e captacao de informagdes e para promover o compartilhamento de boas
praticas, de forma que seja ampliado tanto o cadastro de barragens, quanto a completude das informacdes.
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Sobre as mocoes

 Apos a analise detalhada do RSB 2021, verificou-se que recomendacoes para a
melhoria da seguranca de barragens, encaminhadas via mocoes pelo Parecer
sobre o RSB 2018, seguem pertinentes.



6‘0.6.0 666
0‘0‘0 .6‘0
6.0 0‘0‘0
6‘6. 0.0.6
0‘6.6. LX)
DO N )

CNRH

= Mocao ao Congresso Nactonal

e Solicita ao Congresso Nacional que avalie o estabelecimento de normas legais que viabilizem recursos
financeiros para a estruturacao dos drgaos de protecao e defesa civil municipais, estaduais, distrital e
federal, bem como a possibilidade de criacao de carreiras especificas para protecao e defesa civil nessas
esferas.
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=~ Mocao aos Fiscalizadores de B. de Agua

Recomenda-se:

| - avancem, com a devida urgéncia, para atingir o completo cadastramento das barragens sob sua jurisdicao,
considerando, inclusive, o0 mapeamento das massas de agua artificiais realizado pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico ou outro em maior escala de detalhes que esteja disponivel;

Il - aprimorem a coleta de dados e a complementacao de informagoes cadastradas no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens, buscando sempre a faixa 6tima do Indicador de Completude da
Informacao, avaliando a possibilidade de realizacdo de chamamento publico e de utilizacao de incentivos aos
empreendedores para a regularizacao de barragens e o fornecimento de informacdes;

lll - avancem na comunicacao e na promoc¢ao de campanhas de esclarecimento dos empreendedores sobre a
importancia da regularizacao de barragens e do cadastro completo dos empreendimentos;

IV - promovam debates internos para o estabelecimento de um plano de acao para a implementacao das
recomendacOes desta moc¢ao e, com efetividade, da Politica Nacional de Seguranca de Barragens em suas
esferas de competéncia.
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CNRH

= Mocao aos Comites de Bacia

Recomenda-se:

| - apoiem capacitacdes e treinamentos que fomentem a cultura de seguranca de barragens e de gestao de
riscos;

Il - estimulem e apoiem a estruturacdao dos drgaos de protecao e defesa civil dos municipios da bacia
hidrografica;

lll - estimulem os municipios da bacia hidrografica a destinar e aplicar recursos préprios e de compensacdes
financeiras para viabilizar a operac¢ao, a manutencao, a recuperacao e a adequacao a Lei n2 12.334, de 2010, de
barragens sob sua responsabilidade, bem como a estruturacao do seu 6rgao de protecao e defesa civil; e

IV - promovam debates sobre seguranca de barragens, respeitando a representatividade dos diferentes
setores, visando a implementacao das recomendacdes desta mocao e, com efetividade, da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens em suas esferas de competéncia, incluindo a avaliacdo da necessidade da criacao de
grupo de trabalho especifico.
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Mocao aos Governos Federal, Estaduats e
Distrital

Recomenda-se a:

|. Avaliacao e viabilizacao da adequada estruturacao de suas entidades fiscalizadoras de seguranca de
barragens, de forma que tenham o quadro técnico em numero adequado, observadas as recomendacdes do
“Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras”, bem como os
recursos tecnoldgicos e financeiros necessarios para a implementacao das acdes da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens sob sua responsabilidade;

Il. Criacao de rubrica orcamentaria especifica para as acdes de seguranca de barragens, em especial para
manutencado, operacao e adequacao a Lei n? 12.334, de 2010, bem como fortalecam a estrutura técnica de
suas unidades administrativas que figuram como “empreendedor de barragens” perante a legislacao, inclusive
avaliando a criacdo de estrutura de governanca com atribuicao formal de seguranca de barragens.
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